SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 75, DE 2011

D4 nova redagfio aos arts. 128, § 5%, 1, a, ¢ 130-A, §
2°, III, da Constituicdo Federal, para prever a
ossibilidade de aplica¢do, a membros do Ministério
ublico, das penas de demissdo e cassagdo de
aposentadoria ou de disponibilidade pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico.

As Mesas da Camara dos Deputados € do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda a Constituigéo:

Art. 1° Os arts. 128, § 5% L a, e 130-A, § 2°
III, da Constituigdo Federal passam a vigorar com as seguintes redagdes:

.......................................................................................................

......................................................................................................

......................................................................................................

111 — receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou
6rgios do Ministério Publico da Unido ou dos Estados, inclusive
contra seus servigos auxiliares, sem prejuizo da competéncia
disciplinar ¢ correicional da instituigdo, podendo avocar processos
disciplinares em curso, determinar a remogdo, a disponibilidade ou a
aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de
servico, bem como aplicar sangdes administrativas, inclusive as penas



de demissdo e de cassagdo de aposentadoria ou de disponibilidade,
ouvido o Conselho Superior do Ministério Publico respectivo e
assegurada ampla defesa.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da
sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Criado pela Emenda Constitucional (EC) n° 45, de 2004,
conhecida como “Reforma do Judicidrio”, o Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) tem se mostrado importantissimo no controle da atuagdo
administrativa ¢ {inanceira do Ministério Pablico, bem como do cumprimento
dos deveres funcionais de seus membros, contribuindo, assim, para ©
fortalecimento das instituicdes democraticas em nosso pais.

A Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, gue dispde
sobre a organizag¢do, as atribui¢des e o estatuto do Ministério Publico da
Unido estatui, por meio do seu art. 242, a necessidade de decisdo judicial com
transito em julgado para a imposi¢io das penas de demissdo e de cassagfo de
aposentadoria ou de disponibilidade aos membros do Ministério Publico
quando estejam respondendo a processo administrativo. Além disso, o seu art.
259, IV, prevé que o Conselho do Ministério Publico, apreciando o processo
administrativo, poderé propor ao Procurador-Geral da Republica o
ajuizamento de agdo civil para: a) demissdp de membro do Ministério
Piublico da Unido com garantia de vitaliciedade ¢ b) cassacfo de
aposentadoria ou disponibilidade.

Vé-se, portanto, que, pela legislagdo atualmente em vigor, as
penas mais severas para os membros do Ministério Publico da Unido
dependem de a¢do judicial, a ser ajuizada pelo Procurador-Geral da
Reptblica, e s6 podem ser aplicadas quando do seu trinsito em julgado. Os
diplomas legais que regulam os Ministérios Publicos dos Estados possuem
disposi¢des semelhantes.

Nosso entendimento, contudo, ¢ de que a legislagio patria tem
tornado excessivamente burocratica a aplicagdo das referidas penalidades,
além de ndo prestigiar adequadamente o CNMP. Ora, conforme a reda¢do
atual do art. 130-A, § 2¢ III, da Constitui¢do, compete a este o0rgio, entre
outras coisas, o controle do cumprimento dos deveres funcionais dos
membros do Parquet, podendo, inclusive, avocar processos disciplinares em
curso e aplicar sangbes administrativas. O dispositivo constitucional lista, a



titulo de “san¢do”, a remogdo, a disponibilidade e a aposentadoria com
subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servigo; porém, ndo se
aprofunda quando versa sobre a aplicacdo de outras san¢des administrativas.
De qualquer forma, ndio poderia hoje abranger 2 pena de demissdo, pois a
perda do cargo do membro do Ministério Publico sé pode se dar por meio de
sentenca transitada em julgado, de acordo com a redagdo atual do art. 128, §
5° 11, a. Dai a alteragfio proposta ao dispositivo constitucional mencionado.

Nossa proposigdo, portanto, ¢ justamente no sentido de fortalecer
o CNMP, conferindo a este 6rgdo a atribuigdo de aplicar as penalidades
mencionadas. Observe-se que, na parte final do art. 130-A, § 2°, 111, além da
necessidade de prévia oitiva do Conselho Superior do Ministério Publico
respectivo, € assegurada ampla defesa ao réu — e ndo poderia ser de outra
forma. Isso garante ao réu a possibilidade de recorrer ao Judiciério contra a
decisdo do CNMP, o que, em nosso ver, deve ser feito diretamente ao STF, de
acordo com o que prevé o art. 102, [, r, da Carta Magna.

Acreditamos, outrossim, que a vitaliciedade dos membros do
Ministério Publico, assegurada pelo art. 128, § 5° 1, a, parte inicial, ndo resta
vulnerada pelas alteragdes propostas, como alguns defenderiam. Ora, o
aludido instituto presta-se a garantir a independéncia e a imparcialidade do
Ministério Publico e do Judicidrio, ndo podendo de forma alguma servir de
abrigo seguro aos membros que, tendo se conduzido de maneira reprovavel,
desejem escusar-se de suas responsabilidades legais. E uma prerrogativa,
Senhores Senadores, ndo um privilégio, sendo esse, inclusive, o entendimenio
registrado na justificativa da PEC n° 89, de 2003, da lavra da ilustre Senadora
Ideli Salvatti, dentre outros signatirios, que trata de matéria semelhante,
aprovada com substitutivo no Senado Federal em 2010 e remetida a Camara
dos Deputados, onde tramita como PEC n° 505, de 2010,

Dessa forma, o ingresso em juizo deixaria de ser condig¢do inicial
para a demissdo do membro do Parguet, a se concluir pelo trdnsito em
julgado de sentenca, para tornar-se um direito subjetivo do demitido, no
exercicio do seu direito objetivo de ampla defesa. Vale dizer, a demissio dar-
se-ia administrativamente, mas poderia ser questionada judicialmente, nas
condi¢des especiais j& mencionadas.



Acreditamos que uma Proposta de Emenda a Constituigdo € o
instrumento legislativo mais adequado para os fins almejados, uma vez que
estamos tratando das competéncias de drgdo previsto na Carta Magna.
Ademais, qualquer alteracdo nesse sentido na legislagdo infraconstitucional
ndo poderia se dar por iniciativa parlamentar, mas dos respectivos
procuradores-gerais dos Ministérios Publicos da Unido ¢ dos Estados, ou do
Presidente da Republica, tendo em vista se tratar de matéria cuja competéncia
é aqueles facultada pelo art. 128, § 5°, da Constituigdo, por meio de lei
complementar, ou privativa deste, conforme a primeira parte do art. 61, § 1°,
I1, d, também do Texto Maior.

Logicamente, as disposi¢des legais que conirariem ou se
encontrem inteiramente reguladas pelo novo texto constitucional proposto,
estarfio tacitamente revogadas com a sua promulgacgio e gerarfo a necessidade
de adaptagdes na legislag8io infraconstitucional.

Assim, contando com a sensibilidade e o espirito republicano dos
nobres Pares, conclamamo-os a aprovacio da presente Proposta de Emenda a
Constituicéo.

Sala das Sessdes, ¢ julho de 2011

b o>

Senador HUMBERTO COSTA



LEGISLACAO CITADA
Presidéncia da Repiiblica

Casa Civil
Subchefia para Assuntas Juridicos
CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
PREAMBULO

Nos, representantes da gaove brasifeiro, reunidos em Assembléla Nacionat Constituinte para
instituir um Estado Democratica, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, ¢ desenvalvimento, a igualdade & a justiga
como valgres supremas de uma sociedade fraterna, piuralista e sem preconceites, fundada na
harmonia social e comprometida, na ardem inferna ¢ intemacional, com & solugda paclfica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, 2 seguinte CONSTITUICAQ DA
REPUBLICA FEGERATIVA DO BRASIL.

CAPITULO IV
DAS FUNGOES ESSENCIAIS A JUSTICA
Segiol
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 128. O Ministério Pablico abrange:

{ - o Ministério Pablico da Unido, que compreende:

a) o Ministério Pdblico Federal,

b) o Ministério Pablico do Trabalho;

¢) o Ministério Publico Militar;

d} o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios;
i - os Ministérios Plblicos dos Estados.

§ 19 - O Ministéric Publico da Unidg tem par chefe o Procuradar-Geral da Republica, nomeado
pelo Presidente da Repubiica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco anos, apds a
aprovatao de seu nome pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal, para mandato de
dois anos, permitida a reconducio.

§ 2° - A destituigBe do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Presidente da Repubiica,
devera ser precedida de autorizacio da maioria absgoluta do Senade Federal.

§ 3° - Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territérios formarae lista
triplice dentre infegrantes da carreira, na forma da lef respectiva, para escolha de seu Procurador-
Geral, que Serd nomeado pelo Chefe do Poder Executive, para mandato de dols anos, permitida
uma reconducio.

§ 4° - Os Procuradores-Gerais nos Estadas e na Qistrito Federal ¢ Territérios poderdo ser
destituidos por deliberagdo da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da lei
complementar respectiva.



§ 5° - Leis complementares da Unido e dos Estades, cuja iniciativa é facultada aos respectivos
Procuradores-Gerais, estabelecerao a organizagao, as atribuigbes e o estatuto de cada Ministério
Publico, observadas, relativaments a seus membros:

i - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, apés dois anaos de exercicio, ndo pedendo perder o cargo sendo por sentenga
judicial transitada em julgado;

b} inamovibilidade, saivo por motivo de interesse pablico, mediante decisfo do ¢rgdc colegiado
competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria abscluta de seus membros, assegurada

ampla defesa; (Redacao dada pela Emenda Capstitucignal n® 45, de 2004)

¢) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art, 39, § 4°, e ressalvado o dispasto nag arts.
37, X e Xl 150, 1, 153, Ill, 153, § 2°, |; (Redacao dada pela Emen anstitucional n® 19, de 1998

Il - as seguintes vedacgdes:

a) receber, a qualguer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou custas
processuais;

b} exercer a advocacia;
¢) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

________ -
]

d} exercer, aind
magisterio;

gue ©in

o

e} exercer atividade politico-partidaria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, d

2004)

f) receber, a qualquer tituio ou pretexto, auxllios ou contribuigGes de pessoas fisicas, entidades
plblicas ou privadas, ressalvadas as excecdes previstas em lei. iIncluida pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

§ 8° Aplica-se aos membros do Ministério Plblico o disposto no art. 95, paragrafo dnico, V.
(In¢luido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

An. 130-A. O Conseino Nacionai do Minisiério Pubiico compde-se de quatorze membpros
nomeadaos pele Presidente da Replblica, depois de aprovada a escotha pela maioria abscoluta do
Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma recondugaa, sendo: (Incluido pela

Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
| o Procurador-Geral da Republica, que o preside;

H guatro membros do Ministério Publico da Unigo, assegurada a representagdo de cada uma de
suas carreiras;

Il trés membros do Ministério Publico dos Estados;

IV dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo Superior Tribunal de
Justiga,



V dois advogados, indicados pele Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,

VI dois cidadaos de notdvel saber juridico & reputacdo ilibada, indicados um pela Camara dos
Deputados e outre pelo Senado Federal.

§ 1° Os membros do Conseiho oriundos do Ministério Publico serao indicados pelos respectivos
Ministérios Pablicas, na forma da lei.

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Piblico o controle da atuagio administrativa e
financeira do Ministério Plblico & do cumprimento dos deveres funcicnais de seus membros,
cabendoihe:

| zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Puablico, podendo expedir atos
regulamentares, na dmbito de sua competéncia, ou regomendar providéncias;

I} zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacdo, a legalidade
dos atos administrativos praticados por membros ou drgdos do Ministério Piblico da Unido e dos
Estados, podendo desconstiui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ag exato cumprimento da lei, sem prejulzo da competéncia dos Tribunais de Contas;

Il receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgdos do Ministério Pubiico da
Unifio ou dos Estados, inclusive contra seus servigos auxiliares, sem prejuizo da competéncia
disciplinar & correicional da instituigdo, podendo avocar processos disciplinares em curso,
determinar a remogdo, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos
proparcionais ac tempe de servigo € aplicar outras sangbes adminisirativas, assegurada ampla
defesa;

IV rever, de oficio ou mediante provocac8c, os processos disciplinares de membros do
Ministério Plblica da Unido ou dos Estados juigados ha menos de um ano;

V elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias sobre a situagio do
Ministério Plblico no Pais e as atividades do Canselho, o qual deve integrar a mensagem pravista
no art. 84, XI.

§ 3% O Conselho escotherd, em votagéo secreta, um Corregedor nacional, dentre os membros
do Ministério Pdblico que o integram, vedada a recondugdo, competindo-the, atém das atribuigdes
que Ihe forem conferidas pela lei, as seguintes:

| receber reclamagbes e denlncias, de qualquer interessado, relativas acs membros do
Ministéria Piblico e dos seus servicos auxiliares;

Il exercer fungbes executivas do Conselho, de inspecio e correigdo geral;

I requisitar e designar membros do Ministério Publico, delegando-ihes atribuigtes, e requisitar
servidores de érgaos do Ministério Publico.

§ 4° O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advegados do Brasil oficiara junto ao
Conselhe.

§ &° Leis da Unifio e dos Estados criarfio ouvidorias do Ministério PUblico, competentes para
receber reclamages e dentncias de qualquer interessado contra membros ou 6rgdos do
Ministéria Publico, inclusive contra seus setvicos auxiliares, representando diretamente azo
Conselho Nacianal do Ministério Plblico.



"PROPOSTA DE EMENDAA"CONSTITUICAQ
Prevé a possibilidade de aplicagdo, a membros do Ministério Publico, das penas de
demissdo e cassagdo de aposentadoria ou de disponibilidade pelo Conselho Nacional
do Ministério Publico
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(4 Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 11/08/2011.

Secretaria Especial de Editoraciio e Publicagfes do Senade Federal - Brasilia - DF
08:13971/2011



